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摘要

为深入贯彻落实《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的

实施意见》（中发〔2018〕34 号）、《中共江西省委江西省人民政府

关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（赣发〔2019〕8号）、《中

共赣州市委赣州市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》

（赣市发〔2019〕12 号）以及《中共赣州蓉江新区工作委员会赣州蓉

江新区管理委员会关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（赣蓉党

发〔2020〕1 号）要求，提升部门预算绩效管理水平，强化预算支出责

任，提高预算编制的科学化、精细化程度和财政资金的使用效益，对

赣州蓉江新区潭东镇人民政府 2021 年度整体支出实施绩效评价。

一、部门概况

（一）部门性质、办公地址

潭东镇人民政府是基层行政机关，依法履行本区域的服务和管理

职责，宣传贯彻党和国家各项方针、政策和法律法规，执行党中央、

上级党组织的决议、决定，接受相关部门的业务指导，在履行职责过

程中坚持和加强党对全镇各项工作的集中统一领导。

潭东镇人民政府办公地址：赣州蓉江新区潭东镇东坑村。

（二）部门职责、管辖范围

潭东镇人民政府主要职责是：

1、加强党的建设。落实基层党建工作责任制，严格抓好基层党组

织建设各项制度，统筹抓好基层党建工作；推进全面从严治党，强化

“两个责任”，落实农村基层党建工作要求，全面加强农村基层宣传

思想文化工作，健全完善党建引领基层体系，强化基层治理平台建设，

进一步增强党在农村的政治领导力、思想引领力、群众组织力、社会
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号召力。

2、实施乡村振兴战略。贯彻落实中央、省、市、区关于实施乡村

振兴战略的决策部署，提升农业发展质量，加快现代农业强镇步伐；

推进乡村绿色发展，打造生态宜居美丽乡村；加强农村基础设施建设，

改善农村居住环境;深化农村精神文明建设，树立健康文明新风尚；构

建乡村治理体系，提升农村社会治理水平；坚决打赢脱贫攻坚战，增

强贫困群众获得感；深入推进农业农村改革，增强乡村振兴内生动力。

3、加强公共管理。实施综合管理，落实辖区内集镇管理、人口管

理、社会管理、经济发展、综合执法、公共服务、生态环境保护等工

作，承担组织领导、推进实施、综合协调等职责。

4、加强公共安全。负责辖区公共安全及安全生产监管，构建公共

安全防控体系，建立应对突发紧急事件的处理预案，做好安全生产、

防汛、防火、减灾救灾、防疫、气象灾害防御、食品药品安全等应急

管理工作。承担辖区平安建设和社会治安综合治理工作，全面加强“全

要素网格”建设，落实社会矛盾纠纷排查调处机制，综合发挥人民调

解、行政调解和司法调解的作用，及时化解辖区社会矛盾，确保社会

稳定。

5、加强政务服务。组织实施与群众生活密切相关的各项行政审批

和公共服务，落实人力资源、社会保障、医疗保障、移民、扶贫、民

政、教育、体育、文化、旅游、卫生健康、自然资源、统计、水利等

方面相关政策。加强镇综合便民服务平台标准化建设，推进集中审批

服务，提升群众获得感和幸福感。

6、领导基层自治。领导村民委员会、业委会建设，健全自治平台，

推进村民委员会自治；组织村民和单位参与村（社区）建设和管理，
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健全完善自治、法治、德治相结合的基层治理体系；推进村务公开、

财务公开。

7、动员社会参与。动员辖区内各类单位、社会组织和村民等社会

力量参与村（社区）治理，引导辖区内单位履行社会责任，整合区域

内各种社会力量为辖区发展服务。

8、加强财税管理。负责镇本级财务以及集体资产管理工作，协助

做好税收征管工作，指导监督村级财务和资产管理工作。

9、做好国防教育和兵役、退役军人事务等工作。

10、承担区党工委、管委会交办的其他事项。

（三）评价结论

通过数据采集、问卷调查及访谈，对蓉江新区 2021 年度潭东镇人

民政府整体支出绩效进行客观评价。最终得分 89.28 分，绩效良好，

其中部门决策类指标权重 6%，得分 6 分，部门管理类指标权重 32%，

得分 24 分，部门绩效类指标权重 62%，得分 59.28 分。

2021 年度蓉江新区潭东镇人民政府的绩效目标符合部门发展规划

和部门职责目标，各项目标基本完成，部门职责较好履行，部门整体

运行基本有效，完成惠及民生的实事工程，提高潭东镇人民政府基础

设施，改善环境卫生情况，潭东镇人民政府居民较为满意。预算结构

基本合理，基本支出和项目支出经费控制基本良好，预算执行情况基

本良好。部门资源配置、人力资源结构相对合理，部门管理制度建立

健全且执行较为有效。但在制定详细工作计划、专项经费执行、固定

资产管理、政府采购资料归档以及预算资金分类专账核算方面有待进

一步改进加强。

三、部门年度运行情况
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（一）人员结构及队伍建设情况

潭东镇人民政府共有 5个党政机构及2个事业单位。编制数 68人，

其中：行政编制 26名、全额拨款事业编制 42人；实有人数 84人，其

中：行政编制 24人，全额拨款事业编制 38人；退休人员 22人。

（二）预算收入与预算支出情况

2021 年潭东镇人民政府收入预算总额 2386.95 万元，截止 2021

年 12 月底，潭东镇人民政府部门整体实际支出金额为 1839.86 万元，

预算执行率为 77.08%，其中人员经费支出为 935.97 万元，预算执行率

为 97.68%；公用经费支出为 120.95 万元，预算执行率为 100%；业务

经费支出为5万元，预算执行率为100%；职工教育培训经费支出为2.16

万元，预算执行率为 41.62%；专项经费支出为 775.78 万元，预算执行

率为 59.32%。其中，职工教育培训经费预算执行情况相对较低。

四、部门整体支出绩效实现情况

（一）工作职责绩效目标实现情况

2021 年度潭东镇人民政府各内设机构依照年度工作计划开展具体

工作，各内设机构积极履行部门职责，未出现不履行部门职责和职责

履行不到位的情况。

（二）项目实施绩效目标实现情况

2021 年度潭东镇人民政府居家养老服务等项目产出情况良好，产

出效果较为良好，居民较为满意。

五、部门整体支出绩效中存在问题

在基本支出预算方面，潭东镇人民政府制定了2021年度工作计划，

但未对工作计划完成时间、工作具体内容、产出数量等方面做具体要

求，没有详细的年度工作计划。
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六、改进措施

（一）制定详细的部门年度工作计划

建议潭东镇人民政府重视年度工作计划的制定，具体到各内设机

构，应反映出预算支出名称、支出内容、起止时间、各节点、实施主

体等相关信息。通过明确详细的年度工作计划，明确部门年度重点项

目和绩效目标，并设立相应的绩效指标，以此来保障潭东镇人民政府

部门的正常运行，加强整体运行效率，规范监督管理。

（二）加强专项经费预算编制的精细化管理、资金专项核算

管理

潭东镇人民政府需要加强对专项经费预算的管理，在编制专项经

费预算时注意细化预算构成，结合相应的绩效目标制定详细的经费预

算表，并吸取上年度经验，及时调整预算，提高预算的准确性。潭东

镇人民政府财务部门还需对公共活动经费资金支出做专项辅助核算，

在建立健全社区财务管理制度的前提下加大监督执行力度，严格执行

资金专项核算管理办法，保障财政资金的使用合规性。

（三）加强固定资产、政府采购管理，提升内部管理水平。

建议潭东镇人民政府建立健全固定资产及政府采购方面的管理制

度，并加强对制度执行有效性的监管力度。其次要做好固定资产统计

工作，各部门对固定资产的统计要统一口径，以便于后续管理。最后

需注重对固定资产以及政府采购档案的管理。
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2021 年度蓉江新区潭东镇人民政府部门整体支出指标综合评分表

一级指标
权重

(%)
二级指标 三级指标 四级指标

分

值
评分标准

业绩

值
得分

A部门决策 6% A1 目标设定

A11 部门职责相符性 2
1、全部符合评价要点，得满分；2、符合评

价要点 1项，得指标分值 50%。
相符 2

A12 绩效目标明确性 2
1、全部符合评价要点，得满分；2、符合评

价要点 1项，得指标分值 50%。
明确 2

A13 绩效目标合理性 2
1、全部符合评价要点，得满分；2、符合评

价要点 1项，得指标分值 50%。
合理 2

B 部门管理 32%

B1 预算编制

B11 编制依据充分性 2
1、全部符合评价要点，得满分；2、符合评

价要点 1项，得指标分值 50%。
充分 2

B12 预算结构合理性 2
1、全部符合评价要点，得满分；2、符合评

价要点 1项，得指标分值 50%。

基本

合理
1

B13 在职人数控制率 2

1、在职人数控制率小于或等于 100%的，得

满分；2、在职人数控制率大于 100%的，每

上升 1%，扣权重的 5%，扣完为止。

100% 2

B2 预算执行 B21 预算执行率 2

1、预算执行率介于 95%-100%之间的，得满

分；2、预算执行率大于 100%，不得分；3、

预算执行率小于 95%的，每下降 1%，扣权重

的 3%，扣完为止。

96.7

5%
2
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B22 预算调整率 2

1、预算调整率小于等于 10%的，得满分；2、

预算调整率大于 10%的，每上升 1%，扣权重

的 3%，扣完为止。

0% 2

B23 专项经费执行率 2

1、专项经费执行介于 90% -100%之间的，得

满分；2、专项经费执行率大于 100%或小于

90%的，不得分。

小于

90%
0

B24 政府采购执行率 2

1、政府采购执行率等于 100%的得满分；2、

政府采购执行率小于 100%的，每下降 1%，扣

权重的 5%，扣完为止。

100% 2

B3 预算管理

B31 资金使用合规性 2
1、全部符合评价要点，得满分；2、出现一

项不合规的，扣 1分，扣完为止。
合规 2

B32 预决算信息公开情

况
2

1、全部符合评价要点，得满分；2、符合评

价要点 2项，得指标分值 60%；3、符合评价

要点 1 项，不得分。

良好 2

B33 数据信息完整性 1

1、数据信息真实、完整、准确，得满分；2、

每发现一项数据信息不真实、不完整或不准

确扣 0.5 分，扣完为止。

完整 1

B4 资产管理

B41 资产完整性 1
1、全部符合评价要点，得满分；2、符合评

价要点 1-2 项，不得分。

较完

整
1

B42 在用固定资产比率 1
1、在用固定资产比率介于 95%-100%之间的，

得满分；2、在用固定资产比率小于 95%的，
100% 1
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每下降 1%，扣权重的 5%，扣完为止。

B43 固定资产管理规范

性
4

1、全部符合评价要点，得满分；2、每有一

个固定资产管理不规范扣 1分，扣完为止。

较为

规范
2

B5 制度建设

B51 管理制度健全性 2

1、项目管理制度全部健全得满分；2、每有

一个项目管理制度不健全扣 0.5 分，扣完为

止。

健全 2

B52 管理制度执行情况 5

1、项目管理制度全部执行有效得满分；2、

每有一个项目管理制度执行不力扣 1 分，扣

完为止。

较为

有效
2

C 部门绩效 62% C1 部门产出

C11 职责履行情况

C111 党委职责履行结果 2
履行职责，得满分；未履行职责或履行职责

不到位均不得分。
良好 2

C112 政府职责履行结果 2
履行职责，得满分；未履行职责或履行职责

不到位均不得分。
良好 2

C113 综治工作职责履行结

果
2

履行职责，得满分；未履行职责或履行职责

不到位均不得分。
良好 2

C114 社会事务职责履行结

果
2

履行职责，得满分；未履行职责或履行职责

不到位均不得分
良好 2

C115 党群工作职责履行结

果
2

履行职责，得满分；未履行职责或履行职责

不到位均不得分。
良好 2

C12 项目计划完成率 C121 民生实事项目完成率 2
1、完成率 100%，得满分；2、100%以下，每

下降 1%，扣权重的 3%，扣完为止。
100% 2
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C122 文明城市创建项目完

成率
2

1、完成率 100%，得满分；2、100%以下，每

下降 1%，扣权重的 3%，扣完为止。
100% 2

C123 法律服务项目完成率 2
1、完成率 100%，得满分；2、100%以下，每

下降 1%，扣权重的 3%，扣完为止。
100% 2

C124 固定资产添置完成率 1
1、完成率 100%，得满分；2、100%以下，每

下降 1%，扣权重的 3%，扣完为止。
100% 1

C13 项目完成及时率

C131 民生实事项目完成率 2
1、完成及时率 100%，得满分；2、100%以下，

每下降 1%，扣权重的 3%，扣完为止。
100% 2

C132 文明城市创建项目完

成及时率
2

1、完成及时率 100%，得满分；2、100%以下，

每下降 1%，扣权重的 3%，扣完为止。
100% 2

C133 法律服务项目完成及

时率
2

1、完成及时率 100%，得满分；2、100%以下，

每下降 1%，扣权重的 3%，扣完为止。
100% 2

C134 固定资产添置完成及

时率
1

1、完成及时率 100%，得满分；2、100%以下，

每下降 1%，扣权重的 3%，扣完为止。
100% 1

C14 项目质量达标率

C141 民生实事项目完成率 6
1、质量达标率 100%，得满分；2、100%以下，

每下降 1%，扣权重的 3%，扣完为止。
100% 6

C142 文明城市创建项目完

成及时率
4

1、集镇环境整治情况比往年有所提高得满

分；2、集镇环境整治与往年相同，得分为分

值的 50%；3、集镇环境整治情况低于往年水

平，不得分。

质量

提高
4

C2 部门效果 C21 基础设施完善情况 2 根据调查问卷，完善情况大于 90%，得满分； 91.1 2
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90%以下，每下降 1%，扣权重 5%，扣完为止。 0%

C22 翻修后道路情况 2

根据调查问卷，认为道路情况较以前有很大

改进比率大于 90%，得满分；90%以下，每下

降 1%，扣权重 5%，扣完为止。

91.8

2%
2

C23 集镇环境改善情况 2

根据调查问卷，集镇环境改善情况大于 90%，

得满分；90%以下，每下降 1%，扣权重 5%，

扣完为止。

84.1

8%
1.40

C24 法律服务工作推广

情况
2

根据调查问卷，认为法律服务工作有所推广

的大于 90%，得满分；90%以下，每下降 1%，

扣权重 5%，扣完为止。

85.2

6%
1.55

C25 投诉事件下降率 2
1、本年投诉量≤上年投诉量，得满分；2、

每上升 1%，扣权重的 3%，扣完为止。
≥0 2

C26 部门年度获奖情况 1

1、获得国家级、市级奖项得满分；2、获得

区级及以下奖项得 0.5 分；3、未获奖项不得

分。

良好 1

C27 可持续影响力

C271 人员培训情况 2
人员培训情况良好且有相应的长效管理制

度，得满分；缺失一项扣 1分，扣完为止。
良好 2

C272 信息化建设水平 2
信息化建设情况良好且有相应的长效管理制

度，得满分；缺失一项扣 1分，扣完为止。
完善 2

C273 档案管理完备情况 2
档案管理完备，得满分；档案管理不完备，

不得分。
完备 2
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C274 设施建设水平 2
1、满意度≥85%，得满分；2、满足度小于

85%，每下降 1%，扣权重的 3%，扣完为止。

86.3

0%
2

C28 满意度

C281 工作人员满意度 2
1、满意度≥85%，得满分；2、满意度小于

85%，每下降 1%，扣权重的 3%，扣完为止。
100% 2

C282 受益群体满意度 7
1、满意度≥85%，得满分；2、满意度小于

85%，每下降 1%，扣权重的 5%，扣完为止。

84.7

8%
5.33

合计
10

0
89.28




