《关于促进房地产业高质量发展的若干措施》政策解读
一、方案起草背景和依据
2023年7月24日，中央政治局会议指出，“要切实防范化解重点领域风险，适应我国房地产市场供求关系发生重大变化的新形势，因城施策用好政策工具箱，更好满足居民刚性和改善性住房需求，促进房地产市场平稳健康发展。”房地产市场良好运行关系全市经济社会发展大局、关系人民群众切身利益。为深入贯彻落实7月24日中共中央政治局会议精神和省委十五届四次全体（扩大）会议及市委六届五次全体（扩大）会议精神，根据江西省房地产市场会商协调暨涉稳风险防范处置联席会议办公室印发的《关于进一步促进房地产市场平稳健康发展的指导意见》（赣房商联〔2023〕2号），江西省自然资源厅、江西省住建厅印发的《关于加强房地产用地出让工作的指导意见（试行）》（赣自然资办字〔2023〕17号）和赣州市人民政府办公室印发的《促进房地产业良性循环和健康发展若干措施》（赣市府办字〔2022〕60号）及赣州市人民政府办公室印发的《关于进一步促进房地产市场平稳健康发展的若干措施》（赣市府办字〔2023〕70号），结合我区实际，制定了《关于促进房地产业高质量发展的若干措施（讨论稿）》（以下简称“《若干措施》”）。
二、起草过程
我区高度重视《若干措施》的起草工作，由区住建局牵头谋划，起草了《若干措施》（征求意见稿），通过书面征求了区财政局、区商务局等部门意见，召开座谈会听取了区内开发企业意见建议后，区住建局对《若干措施》进行了修改完善；2023年8月7日再次书面征求区财政局等部门意见，且报区司法分局进行了合法性审核，综合反馈意见，修改完善形成了《若干措施》（讨论稿）。2023年9月，经区管委会常务会议及党工委会议审议，最终形成《若干措施》。
三、主要内容
《若干措施》包括提高住房品质、支持刚性和改善性住房需求、优化土地供应运作、完善房地产金融政策、完善税收支持政策、优化营商服务环境和加强市场预期引导共七个部分36条措施。其中延续执行政策19条〔延续执行市人民政府办公室印发的《促进房地产业良性循环和健康发展若干措施》（赣市府办字〔2022〕60号）政策9条，《关于进一步促进房地产市场平稳健康发展的若干措施》（赣市府办字〔2023〕70号）政策10条〕；结合我区实际情况，进一步明确了我区措施12条〔依据《促进房地产业良性循环和健康发展若干措施》（赣市府办字〔2022〕60号）制定5条措施；依据《关于进一步促进房地产市场平稳健康发展的若干措施》（赣市府办字〔2023〕70号）制定5条措施；依据《赣州市商品房预售资金监督管理办法》（赣市建字〔2022〕22号）制定1条措施；依据《赣州市工程建设项目“速验收，早投产”实施办法》（赣市工改办字〔2023〕3号）制定1条措施〕；我区自主提出措施5条。具体内容如下。
（一）提高住房品质。主要包括允许设计方案调整，允许房企申请建筑设计方案优化调整；支持住宅产品创新，含“第四代建筑”内容；注重公区设计审查，含入户大堂、园林绿化等3条措施。
（二）支持刚性和改善性住房需求。主要包括继续给予契税补贴，支持居民换购住房，调整二手房交易计税基准价格，推行二手房“带押过户”等4条措施。

（三）优化土地供应运作。主要包括严格实行净地出让，继续执行土地出让竞买保证金按最低比例缴纳，延长土地出让价款缴交时限，有力保障商品住宅用地有效供给，完善土地出让预公告及推介制度，完善用地周边配套，推动“熟地”出让等7条措施。
（四）完善房地产金融政策。主要包括继续按低限执行贷款首付比例，引导商业性个人住房贷款利率下行，优化商业性个人住房贷款服务，加大金融支持力度，满足房企合理融资需求，延长开发贷款和信托贷款等存量融资展期期限，支持保交楼项目配套融资等7条措施。

（五）完善税收支持政策。主要包括优化税收征缴政策，允许延期缴纳开发税款和规费，给予装配式建筑商品房项目补贴3条措施。

（六）优化营商服务环境。主要包括创新容缺办理方式，优化行政审批服务，提高联合验收工作效率，优化商品房预售资金监管服务，优化纳税服务，优化重点监管资金工程进度提取节点及受限比例，继续执行降低商品房预售形象进度要求，提升柔性执法力度等8条措施。

（七）加强市场预期引导。主要包括加快商业去化，提振市场信心，给予落户、教育支持，推行“交房即交证”制度等4条措施。
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